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Приложение 1

УТВЕРЖДЕНО

постановлением Главы администрации

города Байконур

от «18»  08  2011 г. № 137 

Положение

о порядке создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации государственных учреждений, находящихся  в ведении администрации города Байконур, а также утверждения уставов государственных учреждений,  находящихся  в ведении администрации города Байконур и внесения в них изменений

I. Общие положения

1.1. Настоящее Положение разработано в соответствии с Федеральным законом от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (с изменениями), Федеральным законом от 03 ноября 2006 г. № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (с изменениями), Федеральным законом от 08 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (с изменениями)  и определяет порядок создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации государственных казенных, бюджетных и автономных учреждений, находящихся в ведении администрации города Байконур (далее – учреждение), а также порядок утверждения уставов учреждений и внесения в них изменений.

1.2. Настоящее Положение не распространяется на правоотношения по созданию, реорганизации, изменению типа и ликвидации государственных образовательных учреждений, подведомственных Управлению образованием города Байконур.

1.3. Государственные учреждения по типу могут быть автономными, бюджетными или казенными.

II. Создание учреждения

2.1. Учреждение может быть создано путем его учреждения в соответствии с настоящим разделом, в результате реорганизации (за исключением создания автономного учреждения) существующего учреждения в соответствии с разделом III настоящего Положения или путем изменения типа существующего учреждения в соответствии с разделами IV, V настоящего Положения.

2.2.  Инициаторами создания учреждения могут выступать Глава администрации города Байконур, заместители Главы администрации, структурные подразделения администрации города Байконур, координирующие соответствующую сферу управления. 

В случае если инициатором создания учреждения выступает структурное подразделение администрации города Байконур, его обращение о создании учреждения направляется заместителю Главы администрации, на которого возложены координация и регулирование деятельности в соответствующей сфере управления.

2.3. Решение о создании учреждения принимает Глава администрации города Байконур в форме распоряжения.

2.4. Проект распоряжения Главы администрации города Байконур о создании учреждения подготавливается структурным подразделением администрации города Байконур, координирующим соответствующую сферу управления. Одновременно с проектом распоряжения Главы администрации города Байконур о создании учреждения подготавливается  пояснительная записка о создании учреждения, которая должна содержать:

обоснование целесообразности создания учреждения;

информацию о предоставлении создаваемому учреждению права выполнять государственные функции (для казенного учреждения).

2.5. Проект распоряжения Главы администрации города Байконур о создании учреждения должен содержать: 

наименование создаваемого учреждения с указанием его типа;

основные цели деятельности создаваемого учреждения, определенные в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами; 

сведения о недвижимом имуществе (в том числе земельных участках), планируемом к закреплению за создаваемым учреждением;

предельную штатную численность работников (для казенного учреждения);

перечень мероприятий по созданию учреждения с указанием сроков их проведения и ответственных лиц.

2.6. Проект распоряжения Главы администрации города Байконур о создании учреждения  в соответствии с Регламентом администрации города Байконур подлежит обязательному согласованию с заместителем Главы администрации, отвечающим за экономическую и финансовую политику администрации города Байконур, заместителем Главы администрации, на которого возложены координация и регулирование деятельности в соответствующей сфере управления, Правовым управлением Аппарата Главы администрации, Управлением по имущественным и земельным отношениям Российской Федерации администрации г. Байконур, Управлением финансов администрации города Байконур, Управлением экономического развития, отделом муниципальной службы и кадров Аппарата Главы администрации города Байконур.

2.7. После издания распоряжения Главы администрации города Байконур о создании учреждения устав учреждения утверждается в соответствии с разделом VII настоящего Положения распоряжением Главы администрации города Байконур.

2.8. Изготовление  печатей и штампов установленным порядком согласовывается с регистрационно-лицензионным отделом администрации города Байконур.

III. Реорганизация учреждения

3.1. Реорганизация учреждения может быть осуществлена в форме его слияния, присоединения, разделения или выделения.

3.2. Инициаторами реорганизации учреждения могут выступать Глава администрации города Байконур, заместители Главы администрации, структурные подразделения администрации города Байконур, координирующие соответствующую сферу управления.

В случае если инициатором реорганизации учреждения выступает структурное подразделение администрации города Байконур, его обращение о реорганизации учреждения направляется заместителю Главы администрации, на которого возложены координация и регулирование деятельности в соответствующей сфере управления
3.3. Предложение о реорганизации учреждения должно содержать следующие сведения:

обоснование необходимости реорганизации (с указанием формы реорганизации) учреждения с учетом оценки взаимодействия реорганизованного учреждения с другими действующими государственными учреждениями и организациями;

возможные социально-экономические последствия реорганизации учреждения; 

оценку финансовых последствий реорганизации учреждения для бюджета города Байконур;

основные виды деятельности реорганизованного учреждения;

информацию о предоставлении реорганизуемому (создаваемому в результате реорганизации) учреждению права выполнять государственные функции;

ведомственную подчиненность реорганизованного учреждения;

структуру реорганизованного учреждения;

штатное расписание реорганизованного учреждения;

источники финансового обеспечения реорганизованного учреждения;

размер дебиторской и кредиторской задолженности, в том числе просроченной, реорганизуемого учреждения, а также предложения по их погашению;

перечни недвижимого и движимого имущества, а также для реорганизованного казенного учреждения – проект бюджетной  сметы.

3.4. Решение о реорганизации учреждения принимает Глава администрации города Байконур в форме распоряжения. 

3.5. Проект распоряжения Главы администрации города Байконур о реорганизации учреждения подготавливается структурным подразделением администрации города Байконур, координирующим соответствующую сферу управления. 

3.6. Проект распоряжения Главы администрации города Байконур о реорганизации учреждения должен содержать: 

наименование(я) учреждения(й), участвующих в процессе реорганизации, с указанием их типов;

форму реорганизации;

наименование(я) учреждения(й) после завершения процесса реорганизации;

информацию об изменении (сохранении) основных целей деятельности реорганизуемого(ых) учреждения(й);

сведения о недвижимом имуществе (в том числе земельных участках), планируемом к закреплению за создаваемым учреждением;

информации. об изменении (сохранении) штатной численности (для казенного учреждения);

перечень мероприятий по реорганизации учреждения с указанием сроков их проведения и ответственных лиц.

3.7. Проект распоряжения Главы администрации города Байконур о реорганизации учреждения в соответствии с Регламентом администрации города Байконур подлежит обязательному согласованию с заместителем Главы администрации, отвечающим за экономическую и финансовую политику администрации города Байконур, заместителем Главы администрации, на которого возложены координация и регулирование деятельности в соответствующей сфере управления, Правовым управлением Аппарата Главы администрации, Управлением по имущественным и земельным отношениям Российской Федерации администрации г. Байконур, Управлением финансов администрации города Байконур, Управлением экономического развития, отделом муниципальной службы и кадров Аппарата Главы администрации города Байконур.
3.8. После издания распоряжения Главы администрации города Байконур о реорганизации учреждения устав, изменения в устав учреждения утверждаются в соответствии с разделом VII настоящего Положения распоряжением Главы администрации города Байконур.

3.9. Принятие решения о реорганизации учреждения при сохранении объема государственных услуг (работ), подлежащих оказанию (выполнению) учреждением,  не может являться основанием для сокращения объема бюджетных ассигнований на оказание (выполнение) государственных услуг (работ) в очередном финансовом году и плановом периоде. 

IV. Изменение типа существующего бюджетного или казенного 

учреждения в целях создания казенного или бюджетного учреждения

4.1. Изменение типа существующего учреждения не является его реорганизацией.

4.2. Изменение типа существующего казенного учреждения в целях создания бюджетного или бюджетного учреждения в целях создания казенного учреждения осуществляется по инициативе Главы администрации города Байконур, заместителей Главы администрации, структурных подразделений администрации города Байконур, координирующих соответствующую сферу управления, либо по инициативе руководителя учреждения.

4.3. Решение об изменении типа существующего бюджетного или казенного учреждения в целях создания казенного или бюджетного учреждения принимается Главой администрации города Байконур в форме распоряжения. 

4.4. Проект распоряжения Главы администрации города Байконур об изменении типа существующего бюджетного или казенного учреждения должен содержать:

наименование существующего бюджетного или казенного учреждения с указанием его типа;

наименование создаваемого казенного или бюджетного учреждения с указанием его типа;

изменение (сохранение) штатной численности (для казенных учреждений);

изменение (сохранение) основных целей деятельности бюджетного или казенного учреждения;

перечень мероприятий по изменению типа учреждения с указанием сроков их проведения и ответственных лиц.

4.5. В случае если инициатором изменения типа учреждения выступает руководитель учреждения, его обращение об изменении типа направляется заместителю Главы администрации, на которого возложены координация и регулирование деятельности в соответствующей сфере управления. К обращению прилагается пояснительная записка, которая должна включать в себя обоснование необходимости или целесообразности проведения данной реорганизации, а также технико-экономическое обоснование.

4.6. По поручению заместителя Главы администрации структурное подразделение администрации города Байконур, координирующее соответствующую сферу управления, подготавливает проект распоряжения Главы администрации города Байконур об изменении типа существующего учреждения.

Проект распоряжения Главы администрации города Байконур об изменении типа существующего учреждения в соответствии с Регламентом администрации города Байконур  подлежит обязательному согласованию с заместителем Главы администрации, отвечающим за экономическую и финансовую политику администрации города Байконур, заместителем Главы администрации, на которого возложены координация и регулирование деятельности в соответствующей сфере управления, Правовым управлением Аппарата Главы администрации, Управлением по имущественным и земельным отношениям Российской Федерации администрации г. Байконур, Управлением финансов администрации города Байконур, Управлением экономического развития, отделом муниципальной службы и кадров Аппарата Главы администрации города Байконур. 

4.7. В случае если инициатором изменения типа казенного или бюджетного учреждения являются Глава администрации города Байконур, заместители Главы администрации, структурное подразделение администрации города Байконур, координирующее соответствующую сферу управления, по поручению инициатора готовит предложение об изменении типа существующего казенного или бюджетного учреждения с приложением пояснительной записки, которая должна включать в себя обоснование необходимости или целесообразности проведения данной реорганизации, а также технико-экономическое обоснование, разрабатывает проект распоряжения Главы администрации города Байконур об изменении типа существующего казенного или бюджетного учреждения и проводятся мероприятия, аналогичные указанным в пункте 4.6 настоящего Положения.

4.8. Принятие решения об изменении типа учреждения при сохранении объема государственных услуг (работ), подлежащих оказанию (выполнению) учреждением,  не может являться основанием для сокращения объема бюджетных ассигнований на оказание (выполнение) государственных услуг (работ) в очередном финансовом году и плановом периоде. 

4.9. После издания распоряжения Главы администрации города Байконур об изменении типа учреждения изменения в устав учреждения  утверждаются в соответствии с разделом VII настоящего Положения распоряжением Главы администрации города Байконур.

V. Изменение типа существующего бюджетного или казенного 

учреждения в целях создания автономного учреждения, изменение 

типа существующего автономного учреждения в целях 

создания бюджетного или казенного учреждения

5.1. Изменение типа существующего бюджетного или казенного учреждения в целях создания автономного учреждения осуществляется по инициативе Главы администрации города Байконур, заместителей Главы администрации, структурных подразделений администрации города Байконур, координирующих соответствующую сферу управления, либо по инициативе руководителя бюджетного, казенного учреждения.

5.2. Решение об изменении типа существующего бюджетного или казенного учреждения в целях создания автономного учреждения  либо об изменении типа существующего автономного учреждения в целях создания бюджетного или казенного учреждения принимает Глава администрации города Байконур в форме распоряжения. 

5.3. В случае если инициатором изменения типа учреждения выступает руководитель учреждения, его обращение об изменении типа направляется заместителю Главы администрации, на которого возложены координация и регулирование деятельности в соответствующей сфере управления. К обращению прилагается предложение об изменении типа существующего бюджетного или казенного учреждения в целях создания автономного учреждения по форме, утвержденной Правительством Российской Федерации, или пояснительная записка об изменении типа существующего автономного учреждения в целях создания бюджетного или казенного учреждения, которая должна включать в себя обоснование необходимости или целесообразности проведения данной реорганизации, а также технико-экономическое обоснование.
5.4. Подготовка проекта распоряжения Главы администрации города Байконур об изменении типа бюджетного или казенного учреждения в целях создания  автономного учреждения осуществляется в порядке, установленном пунктом 4.6. настоящего Положения.

5.5. Проект распоряжения Главы администрации города Байконур об изменении типа существующего бюджетного или казенного учреждения в целях создания автономного учреждения должен содержать:

наименование существующего бюджетного или казенного учреждения с указанием его типа;

наименование создаваемого автономного учреждения;

сведения об имуществе, закрепляемом за автономным учреждением, в том числе перечень объектов недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества;

перечень мероприятий по созданию автономного учреждения с указанием сроков их проведения.

5.6. В случае если инициатором изменения типа казенного или бюджетного учреждения в целях создания автономного учреждения являются Глава администрации города Байконур, заместители Главы администрации, структурное подразделение администрации города Байконур, координирующее соответствующую сферу управления, по поручению инициатора подготавливает предложение об изменении типа существующего казенного или бюджетного учреждения по форме, установленной Правительством Российской Федерации, разрабатывает проект распоряжения Главы администрации города Байконур об изменении типа существующего казенного или бюджетного учреждения и проводит мероприятия, аналогичные указанным в пункте 4.6 настоящего Положения.

5.7. Изменение типа существующего автономного учреждения в целях создания казенного, бюджетного  учреждения осуществляется по инициативе Главы администрации города Байконур, заместителей Главы администрации, структурных подразделений администрации города Байконур, координирующих соответствующую сферу управления, либо по инициативе руководителя автономного учреждения.

5.8. Предложение об изменении типа существующего автономного учреждения в целях создания бюджетного или казенного учреждения подготавливается структурным подразделением администрации города Байконур, курирующим соответствующую сферу управления, с приложением пояснительной записки, которая должна включать в себя обоснование необходимости или целесообразности проведения данной реорганизации, а также технико-экономическое обоснование.

Подготовка проекта распоряжения  Главы администрации города Байконур об изменении типа существующего автономного учреждения  в целях создания бюджетного или казенного учреждения осуществляется в порядке, установленном пунктом 4.6. настоящего Положения.

5.9. В случае если изменение типа государственного казенного учреждения приведет к невозможности осуществления создаваемым путем изменения типа государственным учреждением государственных функций, в пояснительной записке указывается информация о том, кому данные государственные функции будут переданы. 

5.10. В случае если изменение типа государственного казенного учреждения приведет к невозможности осуществления создаваемым путем изменения типа государственным учреждением полномочий органа государственной власти по исполнению публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме, в пояснительной записке указывается информация о том, кому указанные полномочия будут переданы. 

5.11. Принятие решения об изменении типа существующего бюджетного или казенного учреждения в целях создания автономного и автономного – в бюджетное или казенное учреждение при сохранении объема государственных услуг (работ), подлежащих оказанию (выполнению), не может являться основанием для сокращения объема бюджетных ассигнований на оказание (выполнение) государственных услуг (работ) в очередном финансовом году и плановом периоде. 

5.12. После издания распоряжения Главы администрации города Байконур об изменении типа учреждения изменения в устав учреждения  утверждаются в соответствии с разделом VII настоящего Положения распоряжением Главы администрации города Байконур.

VI. Ликвидация учреждения

6.1. Инициаторами ликвидации учреждения могут выступать Глава администрации города Байконур, заместители Главы администрации, структурные подразделения администрации города Байконур, координирующие соответствующую сферу управления.

В случае если инициатором ликвидации учреждения выступает структурное подразделение администрации города Байконур, его обращение о ликвидации учреждения направляется заместителю Главы администрации, на которого возложены координация и регулирование деятельности в соответствующей сфере управления.

6.2. Решение о ликвидации учреждения принимается Главой администрации города Байконур в форме распоряжения и должно содержать следующую информацию:

наименование учреждения с указанием типа;

наименование структурного подразделения администрации города Байконур, ответственного за осуществление ликвидационных процедур;

наименование правопреемника учреждения, в том числе по обязательствам, возникшим в результате исполнения судебных решений;

          срок ликвидации;

состав ликвидационной комиссии;

председатель ликвидационной комиссии.

6.3. Проект распоряжения Главы администрации города Байконур о ликвидации учреждения подготавливает структурное подразделение администрации города Байконур, ответственным за осуществление ликвидационных процедур.

Инициатор ликвидации Учреждения представляет Главе администрации города Байконур служебную записку о целесообразности ликвидации учреждения, содержащую информацию о кредиторской задолженности учреждения (в том числе просроченной).

В случае если ликвидируемое учреждение осуществляет государственные функции, служебная записка должна содержать информацию об учреждении, которому указанные государственные функции будут переданы после завершения процесса ликвидации. 

В случае если ликвидируемое учреждение осуществляет полномочия органа государственной власти по исполнению публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме, служебная записка должна содержать информацию о том, кому указанные полномочия будут переданы после завершения процесса ликвидации.

6.4. После  издания  распоряжения Главы администрации города Байконур о ликвидации учреждения структурное подразделение администрации города Байконур, ответственное за осуществление ликвидационных процедур, в трехдневный  срок доводит  указанное распоряжение до сведения регистрирующего органа для внесения в Единый государственный реестр юридических лиц сведения о том, что учреждение находится в процессе ликвидации.

6.5. Ликвидационная комиссия:

обеспечивает реализацию полномочий по управлению делами ликвидируемого учреждения в течение всего периода его ликвидации;

в десятидневный срок с даты истечения периода, установленного для предъявления требований кредиторами, представляет учредителю для утверждения промежуточный ликвидационный баланс;

в десятидневный срок после завершения расчетов с кредиторами представляет учредителю для утверждения ликвидационный баланс;

осуществляет иные предусмотренные Гражданским кодексом Российской Федерации и другими законодательными актами Российской Федерации мероприятия по ликвидации учреждения.

6.6. При ликвидации казенного учреждения кредитор не вправе требовать досрочного исполнения соответствующего обязательства, а также прекращения обязательства и возмещения связанных с этим убытков.

6.7. Требования кредиторов ликвидируемого учреждения (за исключением казенного учреждения) удовлетворяются за счет имущества, на которое в соответствии с  законодательством Российской Федерации может быть обращено взыскание.

Недвижимое и движимое имущество учреждения, оставшееся после удовлетворения требований кредиторов, а также недвижимое и движимое имущество, на которое в соответствии с федеральным законодательством Российской Федерации не может быть обращено взыскание по обязательствам ликвидируемого учреждения субъекта РФ, передается ликвидационной комиссией структурному подразделению администрации города Байконур, координирующему соответствующую сферу управления.

VII. Утверждение устава учреждения и внесение в него изменений

7.1. Устав учреждения, а также вносимые в него изменения утверждаются распоряжением Главы администрации города Байконур. 

7.2. Устав должен содержать: 

а) общие положения, устанавливающие в том числе:

 наименование учреждения с указанием в наименовании  его типа соответственно «бюджетное учреждение», «автономное учреждение» или «казенное учреждение»;

 информацию о месте нахождения учреждения;

 наименование учредителя и собственника имущества учреждения;

б) предмет и цели деятельности учреждения в соответствии с федеральными законами, иными федеральными нормативными правовыми актами и нормативными правовыми актами администрации города Байконур, а также исчерпывающий перечень видов деятельности (с указанием основных видов деятельности и иных видов деятельности, не являющихся основными), которые учреждение вправе осуществлять в соответствии с целями, для достижения которых оно создано;

в) раздел об организации деятельности и управлении учреждением;

г) раздел об имуществе и финансовом обеспечении учреждения, содержащий в том числе:

порядок распоряжения имуществом, приобретенным бюджетным учреждением (за исключением имущества, приобретенного за счет средств, выделенных учреждению учредителем на приобретение такого имущества);

обязанность учреждения представлять имущество к учету в Управление по имущественным и земельным отношениям Российской Федерации администрации г. Байконур;

порядок осуществления крупных сделок и сделок, в совершении которых имеется заинтересованность; 

запрет на совершение сделок, возможными последствиями которых является отчуждение или обременение имущества, закрепленного за учреждением, или имущества, приобретенного за счет средств, выделенных этому учреждению из бюджета города Байконур или бюджета государственного внебюджетного фонда, если иное не установлено законодательством Российской Федерации; 
положения об открытии лицевых счетов учреждению в Управлении финансов администрации города Байконур, а также об иных счетах, открываемых учреждением в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

положения о ликвидации учреждения по решению учредителя, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации; 
 указание на субсидиарную ответственность по обязательствам казенного учреждения в лице учредителя;

д) сведения о филиалах и представительствах учреждения. 

В случаях, предусмотренных федеральными законами, устав учреждения может также содержать иные разделы. 

7.3. Содержание устава автономного учреждения должно соответствовать требованиям,   установленным   Федеральным   законом   от   03 ноября 2006 г. № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (с изменениями и дополнениями). 

7.4. Распоряжение Главы администрации города Байконур о создании учреждения, реорганизации, изменении его типа является основанием для разработки, принятия и утверждения устава учреждения.

7.5. Проект устава при создании учреждения разрабатывается структурным подразделением, координирующим соответствующую сферу управления, в тридцатидневный срок со дня принятия решения о создании учреждения.

7.6. После разработки проект устава учреждения в соответствии с Регламентом администрации города Байконур  в обязательном порядке согласовывается с заместителем Главы администрации, отвечающим за экономическую и финансовую политику администрации города Байконур, заместителем Главы администрации, на которого возложены координация и регулирование деятельности в соответствующей сфере управления, Правовым управлением Аппарата Главы администрации, Управлением по имущественным и земельным отношениям Российской Федерации администрации г. Байконур, Управлением финансов администрации города Байконур, Управлением экономического развития, отделом муниципальной службы и кадров Аппарата Главы администрации города Байконур.
7.7. Изменения и дополнения в Устав вносятся в том же порядке, что и при утверждении Устава. 
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